Tageselternverein Landkreis 03.10.2018
Freudenstadt e.V.

Antrag zur Weiterentwicklung der
laufenden Geldleistung in der Kindertagespflege im Landkreis Freudenstadt

Antrag

Zur Weiterentwicklung der laufenden Geldleistung in der Kindertagespflege im Landkreis
Freudenstadt beantragt der Tageselternverein Landkreis Freudenstadt e.V.:

e Die tatsdchliche Betreuungszeit wird, wie bisher, unabhingig vom Alter des Kindes
mit 6,00€/h gefordert (Forderungsleistung und Sachaufwand).

e Flr Betreuungsverhiltnisse, deren Betreuungspersonen nach dem jeweils aktuellen
Qualifizierungskonzept grundqualifiziert sind und in den Folgejahren bis zum 30.11.
des Vorjahres an den vorgesehenen jahrlichen Fortbildungen teilgenommen haben,
erhalten  unabhdngig von den vereinbarten  Betreuungsstunden  pro
Betreuungsverhaltnis 30 Euro als Sockelbetrag.

e Kinder mit Betreuungsmehraufwand, aufgrund einer festgestellten Behinderung,
werden wie bisher mit zusatzlich zwei Euro/Stunde gefordert. Diese Regelung wird
auf Kinder mit besonderem Betreuungsaufwand ausgeweitet.

o Bei Ubernachtungen wird die Zeit von 22:00 Uhr bis 06:00 des Folgetages mit vier
Stunden gefordert.

e Randzeiten, morgens vor 08:00 Uhr und abends nach 17:00 werden in einem ersten
Schritt zusatzlich mit einem Euro geférdert.

Begriindung:

»In der sozialrechtlichen Fachliteratur gibt es einen breiten Konsens dahingehend, dass die
Abwicklung von rechtsanspruchsgestiitzten Leistungen im Rahmen des sozialrechtlichen
Dreiecksverhdltnisses erfolgt und damit die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe verpflichtet
sind, die Kosten flr die erbrachte Leistung zu Ubernehmen bzw. zu erstatten. Eine
Forderungsfinanzierung, die den Einsatz von Eigenmitteln fordert, ist mit diesen Grundsatzen
nicht vereinbar. Sie stellt zudem eine Hirde fir das Engagement freier Trager dar,
untergrdbt die Gesamtverantwortung der 6ffentlichen Jugendhilfe fir ein bedarfsgerechtes
Angebot und engt das Wunsch- und Wahlrecht der leistungsberechtigten Personen ein.

Die Kindertagespflege wurde mit Blick auf die Betreuung der unter Dreijghrigen gesetzlich
gerahmt und ebenfalls ausgebaut; sie lasst nach und nach ihre nachbarschaftlich-
ehrenamtliche Herkunft hinter sich und bewegt sich immer deutlicher in Richtung auf eine
existenzsichernde berufliche Tatigkeit der Tagespflegepersonen.

Die Betreuungsumfdnge nehmen zu; ganztigige und flexibel auch Randzeiten des Tages
abdeckende Betreuungsmodelle werden starker nachgefragt.”
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(Gutachten zum Reformbedarf bei der Finanzierung der Kindertagesbetreuung Prof. Dr. Dr.
h. c. Reinhard Wiesner)

Rechtliche Zustandigkeit:

Die Hohe der laufenden Geldleistung wird von den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
festgelegt, soweit Landesrecht nicht etwas anderes bestimmt. Der Betrag zur Anerkennung
der Forderungsleistung der Tagespflegeperson ist leistungsgerecht auszugestalten. Dabei
sind der zeitliche Umfang der Leistung und die Anzahl sowie der Férderbedarf der betreuten
Kinder zu berlcksichtigen. (SGB 8 §23, 2a))

Es ist in erster Linie Sache der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zu entscheiden, auf welche
Art und Weise sie vorgehen wollen, um dieses sozialpolitische Ziel umzusetzen. Diese
Entscheidung enthélt auch gestaltende Elemente.

Trager der &ffentlichen Jugendhilfe verfligen bei der leistungsgerechten Ausgestaltung des
Betrages zur Anerkennung der Forderungsleistung von Tagespflegepersonen Uber einen der
gerichtlichen Kontrolle nur beschrankt zugdnglichen Beurteilungsspielraum.

(BVerwG, Urteil vom 25.01.2018 - 5 C 18.16 [ECLI:DE: BVerwG:2018:250118U5C18.16.0])

Finanzielle Auswirkung:

Aktuell werden monatlich ca. 400 Betreuungsverhaltnisse mit einem Betreuungsumfang von
ca. 25.000 Stunden geférdert. Bei einer generellen Erhéhung um 0,50€/h ergeben sich fur
den Landkreis Mehrausgaben von ca. 12.500 Euro. Bei der EinfUhrung eines von den
Betreuungsstunden unabhangigen Festbetrages von 30 Euro / Betreuungsverhdltnisses
entstehen Mehrausgaben in Hohe von ca. 12.000€.

Von den 25.000 geférderten Betreuungsstunden entfallen 9.000 bis 10.000 auf die 220
Kinder U3 und 15.000 bis 16.000 Stunden auf 180 Kinder U3. Im Schnitt wird jedes Kind mit
ca. 62,5h/Monat in Kindertagespflege geftrdert.

Fir die U3 Betreuung will sich das Land Baden-Wirttemberg mit 0,50€ je Stunde beteiligen,
was in der Summe ca. 4.500€ - 5.000€/Monat ausmacht. Bei den Ausgaben flr die U3
Betreuung beteiligt sich das Land Uber den FAG mit 68% was in der Summe knapp
10.000€/Monat bedeutet. Damit werden die Mehrausgaben des Kreises in H6he von ca.
12.000€ durch das Land mit ca. 14.000€ gegenfinanziert.
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Aufsplittung der laufenden Geldleistung in einen vom Betreuungsumfang unabhangigen
und einen von den Betreuungsstunden abhangigen Betrag:

Die Steinbeis Angewandte Systemanalyse GmbH (STASA), Schonbergstrae 15, D-70599
Stuttgart hat im Auftrag des Landesverbandes Kindertagespflege e.V. im Frihjahr 2018 in
einer flr Baden-Wirttemberg reprisentativen Studie die Einkommenssituation wvon
selbststandig  tdtigen Tagespflegepersonen  untersucht und schldgt folgende
Optimierungsmoglichkeiten werden vor:

,Die generelle Anhebung der laufenden Geldleistungen .... hatte jedoch immer noch zur
Folge, dass fiir einen groRen Teil der Tagespflegepersonen das Betreuungsentgelt pro Stunde
deutlich unter dem Mindestlohn liegen wirde. Um die Ungleichheiten in der
Einkommenssituation der selbststindigen Tagespflegepersonen abzumildern, misste die
laufende Geldleistung zumindest teilweise von der Betreuungszeit entkoppelt werden. Dies
kann zum Beispiel durch Einflihrung eines zusatzlichen Sockelbetrags flr die ersten beiden
betreuten Kinder erfolgen. Hierbei wird jedoch empfohlen, auch weiterhin den GroRteil der
Bezahlung leistungsabhéngig zu gestalten, wie die auch gangige Praxis in der Rechtsprechung
ist [Mlinder2017].

Eine Pauschalabrechnung nach Stundenintervallen (vgl. z.B. sowie den Empfehlungen
anderer Studien entspricht [SellKukula2013] wird aufgrund der komplexen
Berechnungsmethodik, die unter anderem eine Berechnung eines transparenten
Durchschnittsstundensatzes erschwert, nicht empfohlen®

Bindung der Férderleistung an die Qualifizierung:

In dem Qualifizierungskonzept sind auch praxisbegleitende FortbildungsmaBnahmen im
Umfang von 15 Unterrichtseinheiten pro Jahr vorgesehen.

(Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport zur Kindertagespflege
(VwV Kindertagespflege))

Der Deutsche Verein schlagt vor, eine Regelung zu finden, die Kindertagespflegepersonen zu
einer Teilnahme an Fort- und Weiterbildungsangeboten verpflichtet, z.B. in § 23 SGB VIII,
oder einen Gesetzesvorbehalt zu formulieren, dass diese durch Landesrecht oder durch den
ortlichen Trager der o6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe in Satzungen vorgeschrieben
werden kann. Die bundesrechtlich bestehende Gesetzessliicke, kann nicht durch eine
regionale oder lokale Verpflichtung umgangen werden.

Eine andere Méglichkeit ist die Schaffung eines Anreizsystems iiber den Weg einer
héheren fiskalischen Anrechnung beim Anerkennungsbetrag zur Forderungsleistung und
bezahlter betreuungsfreier Tage fiir Fort- und Weiterbildungen. Unabhdngig davon
empfiehlt der Deutsche Verein, dass der értliche Trager der offentlichen Kinder- und
Jugendhilfe sicherstellt, dass den Kindertagespflegepersonen durch die Teilnahme an Fort-
und Weiterbildungen kein Verdienstausfall entsteht.
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(Empfehlungen des DV zur Sicherung und Weiterentwicklung der KTP (DV 32/16) vom 15.
Mai 2018)

Die Moglichkeit der Bindung der Férderleistung an die Qualifizierung ergibt sich auch aus
dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes zur Hohe der laufenden Geldleistung vom
Januar dieses Jahres.

AuRerdem muss die Hohe des Anerkennungsbetrages die in § 23 Abs. 2a Satz 3 SGB VIII

aufgezihlten Parameter beriicksichtigen, d.h. den zeitlichen Umfang der Leistung und die
Anzahl sowie den Fdrderbedarf der betreuten Kinder hinreichend abbilden. Des Weiteren
muss die Hohe des Anerkennungsbetrages der Qualifikation von Tagespflegepersonen
angemessen Rechnung tragen. Das folgt bereits aus der binnensystematischen Betrachtung
des §23 SGB VII. Denn nach dessen Absatz 1 setzt die Gewahrung des
Anerkennungsbetrages die Geeignetheit der Tagespflegeperson voraus. Sie ist gemaR § 23
Abs. 3 SGB VIII zu bejahen, wenn sich die Tagespflegeperson durch ihre Personlichkeit,
Sachkompetenz und Kooperationsbereitschaft mit Erziehungsberechtigten und anderen
Tagespflegepersonen auszeichnet und Uber vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der
Anforderungen der Kindertagespflege verfigt, die sie in qualifizierten Lehrgangen erworben
oder in anderer Weise nachgewiesen hat. Dass das Gesetz die beschriebene Qualifikation
der Tagespflegeperson ausdriicklich fordert, spricht dafiir, dass die Trager der offentlichen
Jugendhilfe sie auch bei der Ausgestaltung des Anerkennungsbetrages in Rechnung zu
stellen haben. Die Gesetzesmaterialien und die daraus ermittelte allgemeine Zielsetzung des
§ 23 SGB VIII bekraftigen diesen Befund (vgl. BT-Drs. 16/9299 S. 2, 14 und 15). (vgl. BT-Drs.
16/9299 S.2, 14 und 15). (BVerwG, Urteil vom 25.01.2018 - 5 C 18.16 [ECLI:DE:
BVerwG:2018:250118U5C18.16.0])

Mit der Forderung die Hohe der Férderleistung an die Qualifizierung zu binden,
verdeutlichen wir, dass uns die Qualitit der Kindertagepflege wichtig ist und dazu
Qualifizierung und Fortbildung absolut notwendig sind.

Bessere Honorierung bei der Forderung von Kindern mit Behinderung/zusatzlichem
Férderbedarf

Die Begriindung ergibt sich bereits aus dem Gesetz, wonach der Forderbedarf der betreuten
Kinder zu beriicksichtigen ist. Im Landkreis Freudenstadt wird dies bereits fir Kinder mit
festgestellter Behinderung umgesetzt! Kinder mit besonderem Forderbedarf, bei denen
keine Behinderung festgestellt ist, werden in Kindertagespflege nicht zusatzlich geférdert. In
Betreuungseinrichtungen wird fiir solche Kinder oftmals zusatzlich eine Integrationskraft zur
Verflgung gestellt.
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Zusétzlich Forderung von Randzeiten.

Die Betreuung durch TPP in den Randzeiten hilft dem Trager der &ffentlichen Jugendhilfe ein
bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplatzen zur Verflgung zu stellen. Explizit verweist das
Gesetz auf die erganzende Forderung bei besonderem Bedarf auf die Kindertagespflege.
(SGB 8, §24(3). Gerade in Randzeiten, morgens und abends, werden Kinder in der Regel eins
zu eins betreut und geférdert.

Eine zusatzliche Erhdhung der laufenden Geldleistung in Randzeiten (vor 9:00 Uhr und ab
16:00 Uhr) wiirde helfen, die Einkommenssituation der selbststdndigen
Tagespflegepersonen zu harmonisieren und die Heterogenitdt der Betreuungsentgelte pro
Stunde zu verringern. Gerade diese Randzeiten sind gepréagt von Betreuungssituationen, in
denen nur ein oder zwei Kinder betreut werden und damit das Betreuungsentgelt
vergleichsweise gering ausfallt”. (Studie STASA April 2018)

Peter Rosenberger Paul Huber
1. Vorsitzender 2. Vorsitzender
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Beschlussantrag

@ TEV-FDS Paul Huber
. W An:

e orzschig

05.11.2018 08:07

Details verbergen

Von: "TEV-FDS Paul Huber" <Vorstand@tev-fds.de>

An: <orzschig@landkreis-freudenstadt.de>,

Protokoll: Diese Nachricht wurde weitergeleitet.

1 Attachment

B
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Sehr geehrte Frau Orzschig,

der TEV begriiRt die Absicht, die laufende Geldleistung zum 01.01.2019 anzuheben und die Anregung der
Verwaltung in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe (iber eine neue Struktur der laufenden Geldleistung zu
beraten und Empfehlungen fiir den JHA/Kreistag zu entwickeln.

Eine Erhdhung der laufenden Geldleistung zum 01.01.2019, wie in der Beschlussvorlage BV 295/2018
vorgeschlagen, fihrt dazu, dass die HH- Mittel, die sowohl fiir die Erhéhung der Ifd. Geldleistung als auch fir
eine Umstrukturierung erforderlich sind, bereits verplant sind und so eine neue Gestaltung der laufenden
Geldleistung bereits an fehlenden Finanzmittel scheitern miisste. Deshalb bittet der Vorstand des TEV die
notwendigen HH-Mittel fiir die Erhdhung der laufenden Geldleistung in Hohe von 144.000 € in den Haushalt
einzustellen, die Ausformung der laufenden Geldleistung jedoch vom Ergebnis der Arbeitsgruppe abhéngig
zu machen und dann riickwirkend zum 01.01.2019 auszubezahlen.

Mit freundlichen GriiBen
Paul Huber

Telefon 07451 6279384
Vorstand @tev-fds.de

www . tev-fds.de
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