Landkreis Freudenstadt ﬁ Der Landrat

Informationsvorlage IV 103/2019 (KT)

Haushalt 2020
— Antrag der Fraktion der AfD vom 30.11.2019 zu Beschlussvorlage BV 071/2019
(JHA)

Beratungsfolge Sitzung am Offentlichkeitsstatus
Kreistag — Kenntnisnahme - 09.12.2019 offentlich
Finanzielle Auswirkungen: Keine Ja

Fachamter:  Finanzverwaltung und Schulen
Amt fur Migration und Fluchtlinge
Jugendamt
Sozialamt

Anlage: Antrag der AfD-Fraktion vom 30.11.2019
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L. Worum geht es?

Unter Bezug auf die Beschlussvorlage BV 071/2019 (JHA) beantragt die Fraktion der AfD mit ihrem
Schreiben vom 30.11.2019, dass der Teilhaushalt des Dezernats Il so umgestaltet werden moge, dass er
den Anforderungen von Transparenz und Klarheit entspreche. Ferner missten die ,allgemeinen Kosten-
stellen“ 43310000 bis 43320004 préaziser bezeichnet und ausgewiesen werden und fliichtlingsbedingte
Aufwendungen ggf. vom Jugendamt in das Amt fir Migration und Fliichtlinge verlagert werden.

Il Sachverhalt

Der Aufbau und die Struktur des Haushaltsplans nach dem Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesen (NKHR) ergibt sich aus § 48 der Landkreisordnung fiir Baden-Wirttemberg in Verbindung
mit den §§ 79 ff. der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg und weitergehenden Rechtsvorschriften
(u. a. Gemeindehaushaltsverordnung flr Baden-Wurttemberg, Verwaltungsvorschrift des Innenministeri-
ums Uber den Produktrahmen fir die Gliederung der Haushalte, den Kontenrahmen und weitere Muster
fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinden).

Demzufolge besteht der Haushaltsplan zum einen aus einem Gesamthaushalt und aus einzelnen Teil-
haushalten sowie dem Stellenplan. Zum anderen sind sowohl der Gesamthaushalt als auch die Teilhaus-
halte in einen Ergebnis- und Finanzhaushalt zu gliedern. Weitere gesetzliche Bestandteile sind die Haus-
haltsquerschnitte flr den Ergebnis- und Finanzhaushalt.

Der Ergebnishaushalt enthalt die ergebniswirksamen Ertrage und Aufwendungen, die das Haushaltsjahr
betreffen, der Finanzhaushalt umfasst alle Einzahlungen und Auszahlungen, die im betreffenden Haus-
haltsjahr kassenwirksam werden. Zu beachten ist, dass der Ergebnishaushalt fiir den Haushaltsausgleich
malgebend ist.

Der Haushaltsplan im NKHR ist produktorientiert gegliedert. In den Teilhaushalten sind die Produktgrup-
pen darzustellen. Basis fur die Produkte und ihre Gliederung ist der sog. Kommunale Produktplan Ba-
den-Wiirttemberg. Die Untergliederung in Teilhaushalte kann entweder nach vorgegebenen Produktbe-
reichen oder nach der ortlichen Organisation produktorientiert erfolgen.

Bei einer nach der odrtlichen Organisation produktorientierten Darstellung — wie im Fall des Haushalts-
plans des Landkreises Freudenstadt — ist von Vorteil, dass die Zustandigkeit und Verantwortlichkeit nach
der Aufbauorganisation abgebildet wird. Die Teilhaushalte (Budgets), d. h. die dezentrale Fach- und Res-
sourcenverantwortung liegen in einer Hand.

Der Aufbau und die Bezeichnung der jeweiligen Sachkonten richtet sich nach dem verbindlich vorge-
schriecbenen Kontenrahmen fiir Baden-Wiirttemberg und den darin enthaltenen statistischen Mindest-
anforderungen und Mdglichkeiten zur Tiefergliederung. Der Kontenrahmen ist nach dem Dezimalsystem
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strukturiert. Als Untergliederung sind die vier Gliederungsebenen Kontenklasse, Kontengruppe, Kontenart
und Konto vorgesehen.

Gemal Ziffer 5 der VwV Produkt- und Kontenrahmen vom 30.08.2018 ist fur die Buchung von Sozialleis-
tungen erganzend der vom Landkreistag und Stadtetag Baden-Wurttemberg herausgegebene Buchungs-
plan fiir den Sozialhaushalt in der jeweils geltenden Fassung (aktuell: Version 3.2; Stand: Februar 2019)
verbindlich.

Danach handelt es sich bei den Sozialtransferaufwendungen fir unbegleitete minderjahrige Auslander
(UMA) um Leistungen nach dem SGB VIII, welche im Produktbereich 36 ,Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfe“ bzw. in der Produktgruppe 36.30 ,Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien® (vgl. Schlusselposi-
tion 36.30.03; Seite 233 des Haushaltsplanentwurfs 2020) abzubilden sind und damit organisatorisch
beim Jugendamt (Amt 20) verortet werden. Auf Empfehlung des Arbeitskreises Sozialhaushalt wurde bei
bestimmten Ertrags- und Aufwandskonten an der 8. Stelle des Sachkontos bzw. der Finanzposition ent-
sprechend ausdifferenziert. Anstelle der flllenden ,0“ tritt eine ,4“ (vgl. bspw. die Sachkonten 43310004
und 43320004).

Zu Lasten der Finanzposition 36.30 werden Aufwendungen im Rahmen der stationaren Hilfen zur Erzie-
hung fir unbegleitete minderjahrige Asylbewerber (UMA) gebucht. Diese Aufwendungen sind Leistungen
der Jugendhilfe im Rahmen des SGB VIII. Sie kénnen nicht durch das Amt fiir Migration und Fliichtlinge
unter 31.30 verbucht werden. In der Gesamtbetrachtung der Aufwendungen fiir Asylbewerber werden
beide Positionen zusammen bewertet.

Weiterhin resultiert der Anstieg des Haushaltes fiir Sozial- und Jugendhilfe nur bedingt aus der Ubernah-
me von Gebuhren von Kitas und Kindergarten aus erhohter Flucht- und Migration. Der Aufwand fur UMA
und deren Angehdrige erhoht den Aufwand der Jugendhilfe. Die Aufwendungen fiir die stationéren Leis-
tungen, die den groRten Anteil darstellen, werden allerdings aus Landes- bzw. Bundesmitteln erstattet.
Die Aufwendungen flir Gebiihren der Kitas und Kindergarten steigen generell - nicht nur aufgrund der Zu-
zige von Migranten. Der Gesetzgeber trifft Entscheidungen, um ausdricklich frihe Bildung und Forde-
rung aller Kinder zu gewahrleisten.

Das Gute-Kita-Gesetz hat zum 01.01.2019 hierzu grundlegende Bedingungen geschaffen. Es sieht vor,
die Qualitat der frihen Bildung zu verbessern und bestehende Unterschiede zwischen den Bundeslan-
dern auszugleichen. AuRerdem sollen Eltern bei den Tagespflege- und Kindergartenkosten entlastet wer-
den. Dafiir stellt der Bund den Landern in den Jahren 2019 bis 2022 insgesamt 5,5 Milliarden EUR zur
Verfiigung. In Vertragen zwischen den einzelnen Landern und dem Bund wird festgelegt, welche Quali-
tatsentwicklungsmalRnahmen im jeweiligen Bundesland umgesetzt werden. In Baden-Wirttemberg wer-
den die Mittel u. a. fUr die Leitungszeit in Kindertageseinrichtungen, die Qualifizierung von Kindertages-
pflegepersonen und als Ausgleich fir die Entlastung der Eltern beim Kostenbeitrag verwendet. Am
16.09.2019 haben Bundesfamilienministerin Franziska Giffey und Kultusministerin Susanne Eisenmann
den Vertrag zur Umsetzung in Baden-Wurttemberg unterschrieben.
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Die Gewahrung von Leistungen nach dem AsylbLG an Asylbewerber/-innen, Blrgerkriegsfliichtlinge und
sonstige Flichtlinge mit Leistungsanspruch sind hingegen bei der Produktgruppe 31.30 ,Hilfen fur Flicht-
linge und Aussiedler” (vgl. Seite 305 des Haushaltsplanentwurfs 2020) abzubilden und damit organisato-
risch dem Amt fur Migration und Fluchtlinge (Amt 23) zuzuordnen.

In der Kostenart 43310000 werden Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz fiir Personen in
der rechtlichen Anschlussunterbringung und in der Kostenart 43320000 werden Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz flr Personen in der vorlaufigen Unterbringung dargestellt. Fir die Zuord-
nung zur rechtlichen Anschlussunterbringung und vorldufigen Unterbringung ist das Flichtlingsaufnah-
megesetz maligeblich.

Eine komprimierte zahlenmaRige Darstellung der fliichtlingsbedingten Aufwendungen und Erstattungen
ist auf den Seiten 46 ff. des Vorberichts zum Haushaltsplanentwurf 2020 ersichtlich.

In der Sitzung des Kreistags am 11. November 2019 wurde auf die Sozialtransferaufwendungen (Sach-
konten 4331* und 4332*) entsprechend Bezug genommen.

Auszug aus dem Kontenrahmen fiir Baden-Wirttemberg zu den Sozialtransferaufwendungen:

TFHR 2

Kostenerstattung an andere Trager sozialer Leistungen bei 445-

4331 7331 Soziale Lei an naturli von Einri GTEH/R 17 GFH/R 14 73,7579
B = TFHR 2
Alle Leistungen auBerhalb von Einrichtungen, die natiilichen Perscnen in Form von individuellen Hilfen nach
den SGB I, SGB XIl und SGB VIIl oder nach anderen Sozialleistungsgesetzen, wie z.B. dem AsylbLG,
\gewahrt werden, unabhangig davon, ob es sich um laufende oder einmalige Barleistungen oder um
Sachleistungen, wie Verpflegung oder arztliche Betreuung, handelt; auch rickzahlbare Hilfen (Darlehen)

4332 (7332 Soziale Leistungen an natirliche Personen in Einrichtungen 2611 G/TEH/R 17 GFH/R 14 74-76, 780,79

TFHR 2
'Wie bei 4331, soweit Individualleistungen fiir die Unterbringung, Betreuung oder Behandlung von
Leistungsempfangern in Einrichtungen entstehen, in denen Vollpflege fir Tag und Nacht oder teilstationdre
Betreuuna gewdhrt wird.

lIl. Stellungnahme der Verwaltung

Die 0. g. Ausfiihrungen zeigen, dass der Teilhaushalt des Dezernats Il den formalen gesetzlichen Anfor-
derungen entspricht und daher keine Umgestaltung rechtfertigt.
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