Anlage 2 zu BV 414/2022 (VSA)

Landratsamt Freudenstadt
Kommunal- und Rechnungspriufungsamt

Schlussbericht

Uber die ortliche Prufung

des Jahresabschlusses und

des Rechenschaftsberichts 2021
des Landkreises Freudenstadt



Anlage 2 zu BV 414/2022 (VSA)


PRUFUNG HAUSHALT DES LANDKREISES FREUDENSTADT Seite

Rechnungsjahr 2021: Das Wichtigste im Uberblick 1
1. Vorbemerkungen / Allgemeines 2
2. Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht 2
3. Prlfung der JahresabschlUsse und weitere Aufgaben des

Kreisrechnungsprifungsamts (RPA) 3
4. Erledigung von Prifungsfeststellungen 4
5. Umfang und Intensitat der Prifung 4
6. Eingesetzte EDV-Verfahren 4
7. Uberértliche Priifung 4
8. Ergebnisrechnung 2021 S
9. Finanzrechnung 2021:

Kassenbestand, Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf, Liquiditat 10
10. Vermaogensrechnung (Bilanz) zum 31.12.2021, Vorbelastungen kinftiger Jahre 13
11. Anhang zum Jahresabschluss 2021 21
12. Schlussbemerkung 22
Anhang

Prifungen, Stellungnahmen, Beratungen des Kreisrechnungsprifungsamts im Jahr 2021 23



Landkreis Freudenstadt

RECHNUNGSJAHR 2021: Das Wichtigste im Uberblick

—> Ordentliches Ergebnis Uberschuss +1.,4
Haushaltsplan +0,7
Ergebnisverbesserung +0,7

—> Sonderergebnis

—> Ergebnisrechnung

—> Liquiditat geman
Finanzrechnung

—> Bilanz

—> Langfristige
Verpflichtungen

—> Priufungsergebnis

Uberdeckung -112
Haushaltsplan 0
Ergebnisverbesserung -112
Ressourcenverbrauch 168,0
davon Nettoaufwand Soziallasten 59,7
Vorjahr 57,1

Der angefallene Ressourcenverbrauch konnte
mehr als erwirtschaftet werden.

Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf aus

a) Laufender Verwaltungstatigkeit + 4,1
b) Investitionstatigkeit -15,7
c) Finanzierungstatigkeit +13,1
+ 1,5

Haushaltsplan + 0,5

Kassenbestand Landkreis +18,5
Mindestliquiditat § 22 GemHVO 3,1
Bilanzsumme 166,2
Eigenkapital 59,3
Verschuldung pro Einwohner 423
Schulden Kernhaushalt -50,2
Vorbelastungen kinftiger Jahre -32,8

Mio€
Mio€
Mio€

T€
T€
T€

Mio€
Mio€
Mio€

Mio€
Mio€
Mio€
Mio€
Mio€

Mio€
Mio€

Mio€
Mio€

Mio€
Mio€

Der Jahresabschluss vermittelt weitgehend ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises Freuden-

stadt.



PRUFUNG HAUSHALT DES LANDKREISES FREUDENSTADT

1. Vorbemerkungen / Allgemeines

Das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen ,NKHR" wird seit dem Jahr 2010 angewen-
det. Die nachfolgende Zitierung von Gesetzen und Rechtsverordnungen bezieht sich auf die
sogenannte ,doppische Fassung®.

Der Kreistag hat am 14.12.2020 die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 beschlos-
sen. Das Regierungsprasidium Karlsruhe hat die GesetzmaRigkeit der Beschlussfassung mit
Erlass vom 12.03.2021 bestéatigt.

2. Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss (§ 95 Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg -GemO-) ist innerhalb
von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Kreistag innerhalb
eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen (§ 95 b GemO).

Der Jahresabschluss hat den tatsachlichen Verlauf der Haushaltswirtschaft wieder zu geben
und erflllt eine wichtige Ordnungsfunktion. Gleichzeitig dient er der Rechenschaftslegung und
der Kontrolle des Haushaltsvollzugs. Er ist das formelle und inhaltliche Gegenstiick zur Haus-
haltssatzung und zum Haushaltsplan.

Der Jahresabschluss besteht aus:
= der Ergebnisrechnung (§ 49 Gemeindehaushaltsverordnung -GemHVO-)
» der Finanzrechnung (§ 50 GemHVO)
= der Vermoégensrechnung (Bilanz; § 52 GemHVO).

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den 0.g. Bestandteilen eine
Einheit bildet und mit einem Rechenschaftsbericht zu erlautern.
Dem Anhang sind als Anlagen beizufligen:
» eine Vermogensuibersicht (§ 55 GemHVO)
= eine Schuldenibersicht (§ 55 GemHVO)
= eine Ubersicht Uiber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigun-
gen.

Der Rechenschaftsbericht von der Verwaltung soll die wichtigsten Ergebnisse des Jahres-
abschlusses und die erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
satzen erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vornehmen. Er soll auch dar-
stellen (§ 54 Abs. 2 GemHVO):
= die Ziele und Strategien
* Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung
= Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres ein-
getreten sind
= zu erwartende positive Entwicklungen und mdégliche Risiken von besonderer Bedeu-
tung
= die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrage
= die Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen.

Eine priffahige Ausfertigung des Jahresabschlusses 2021 ging dem Rechnungsprifungsamt
am 30.06.2022 zu. Die Bestandteile des Jahresabschlusses sind vollstandig vorhanden.

Die Feststellung des Jahresabschlusses durch den Kreistag umfasst die Ergebnisse der
Ergebnis- und Finanzrechnung und die Vermégensrechnung (Bilanz).



3. Prufung der Jahresabschliisse und weitere Aufgaben des Kreisrechnungs-
prufungsamts (RPA)

Der Jahresabschluss des Landkreises und der Jahresabschluss des Eigenbetriebs Abfallwirt-
schaft sind vor ihrer Feststellung durch den Kreistag vom Rechnungsprifungsamt nach § 48
Landkreisordnung -LkrO- i. V. mit §§ 110 und 111 GemO innerhalb von vier Monaten nach
der Aufstellung zu prifen.

Zu prifen ist insbesondere, ob

= beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschrif-
ten verfahren worden ist

= die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begrun-
det und belegt sind

= der Haushaltsplan eingehalten worden ist

» das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen sind.

Die Jahresrechnung ist unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens, der Vermogensverwaltung und erforderlichenfalls anderer Akten nach
Mafgabe des § 110 Abs.1 sachlich, rechnerisch und férmlich zu prifen. Das Ergebnis der
Prifung ist nach § 110 Abs. 2 GemO in einem Schlussbericht zusammenzufassen. Zur Ver-
waltungsvereinfachung fasst das Kreisrechnungsprifungsamt den Prifbericht und den
Schlussbericht in einem Bericht zusammen.

Dem RPA obliegen folgende weitere Pflichtaufgaben nach § 112 Abs. 1 GemO:
1. die Ifd. Prifung der Kassenvorgange beim Landkreis und beim Eigenbetrieb zur Vor-
bereitung der Prifung der Jahresabschlisse
2. die Kassenuberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprifung bei den Kas-
sen des Landkreises und des Eigenbetriebs.

Ferner wurden dem RPA durch Beschliisse des Kreistages vom 27.07.1998, 04.11.2002,
28.02.2005 und 21.02.2011 weitere Aufgaben libertragen:

Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit; Vergabeverfahren; Prifung der wirtschaftli-
chen Betatigung des Landkreises; Prifung von Einrichtungen, die vom Landkreis unterstiitzt
werden; Prifung der staatlichen Geblhren; Prifung von fremden Einrichtungen.

Neben den origindren Prifungsaufgaben bildet die Beratung im Vorfeld von Verwaltungs-
entscheidungen einen weiteren Schwerpunkt der Tatigkeit des RPA. Diese Beratung nimmt
einen nicht unerheblichen Zeitanteil der Prifungstatigkeit in Anspruch, wird jedoch fir gerecht-
fertigt gehalten, da durch diese Art der Prifung im Vorfeld mégliche Fehler und Rechtsver-
stole vermieden werden.

Mit der ortlichen Prifung der Jahresrechnung wurde wahrend des Haushaltsvollzugs begon-
nen. Mit diesem Schlussbericht wird die ortliche Prifung der Jahresrechnung 2021 abge-
schlossen.

Die zur Prufung der Jahresrechnung und der Haushaltsfihrung erforderlichen Unterlagen
standen dem Rechnungsprifungsamt auf Nachfrage zur Verfligung. Daruber hinaus erfolgte
die Prifung Uber Bildschirm im Rahmen der eingesetzten EDV-Verfahren.



4. Erledigung von Prufungsfeststellungen

Die Ergebnisse der Prifungen werden in Prifungsberichten, Prifvermerken oder Niederschrif-
ten festgehalten. Sie werden je nach Bedeutung an die Dienststellenleitung und/oder die be-
troffenen Dezernate und Amter gerichtet. Die Gesamtheit der Berichte und Vermerke bilden
den Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung. Der Stand der Erledigung kann aus dem
Anhang zu diesem Schlussbericht enthommen werden. Die ordnungsgemafie Erledigung der
noch offenen Punkte wird vom RPA tGberwacht.

5. Umfang und Intensitat der Priifung

Der fur 2021 gefertigte Jahresabschluss wurde in Schwerpunktbereichen und in ausgewahlten
Stichproben gepruft.

6. Eingesetzte EDV-Verfahren

Der Landkreis Freudenstadt setzt die Finanzsoftware zum NKHR der Firma SAP mit Vorver-
fahren im Personalwesen (dvv Personal) und im Sozialbereich (LAMMkom LISSA mit
SoJuHKR) ein.

Die nach § 114 a GemO erforderlichen Programmprifungen wurden bezuglich ,dvv.Finanzen
Kassenbaustein Kommunale Doppik® und ,SAP Geschéaftspartnerbuchhaltung PSCD* durch
die Gemeindeprufungsanstalt (GPA) durchgefuhrt. Die Vollstadndigkeit der Testate und der
Freigabeerklarungen aller finanzwirksamen Programme wurde vom Rechnungsprifungsamt
Uberprift.

Die Sach- und Personenkonten, das Zeitbuch, die Haushaltsrechnung sowie die sonstigen zur
Jahresrechnung gehérenden Ausdrucke werden mit dem SAP-Programm der Komm.ONE An-
stalt des offentlichen Rechts erstellt. Sie entsprechen den Vorschriften der Gemeindehaus-
halts- und der Gemeindekassenverordnung. Das Rechenzentrum hat die ordnungsgemale
und vollstandige Verarbeitung, Speicherung und Ausgabe der gelieferten Daten mit glltigen
Programmen gemafR Schreiben vom 01.03.2011 bestatigt (VwV GemKVO Nr. 4 zu § 17). Die
Teil-Feststellung nach § 11 Abs. 4 GemKVO flir das Haushaltsjahr 2021 hat Komm.ONE mit
Schreiben vom 09.06.2022 bescheinigt.

7. Uberértliche Priifung

Allgemeine Finanzprifung

Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg hat die Uberértliche Prifung der Wirt-
schaftsfuhrung und des Rechnungswesens des Landkreises einschlieflich des Eigenbetriebs
Abfallwirtschaft flr die Haushalts-/Wirtschaftsjahre 2011 bis 2015 im Jahr 2017 durchgeflhrt.
Der Kreistag wurde Uber das Ergebnis am 21.10.2019 informiert. Am 25.05.2020 wurde der
Abschluss des Verfahrens durch das Regierungsprasidium Karlsruhe im Kreistag bekanntge-
geben.

Bauausgaben
Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg hat die Gberértliche Prifung der Bauaus-

gaben des Landkreises einschlieRlich des Eigenbetriebs Abfallwirtschaft fur die Haushalts-
/Wirtschaftsjahre 2012 bis 2016 im Jahr 2017 durchgefiihrt. Dem Kreistag wurden das Ergeb-
nis und der Abschluss des Verfahrens durch das Regierungsprasidium Karlsruhe am
25.03.2019 bekanntgegeben.



8. Ergebnisrechnung 2021

Die Gesamtergebnisrechnung schlie3t mit + 1.322.554,36 € ab, die sich wie folgt zusammen-

setzen:

Ordentliches Ergebnis

+

Fehlbetragsabdeckung aus Vorjahren
Ordentliches Ergebnis mit Fehlbetragsabdeckung  +

Sonderergebnis
Gesamtergebnis

1.434.112,14 €

1.434.112,14 €
111.557,78 €

+

1.322.554,36 €

Ohne Aufwendungen auf Grund der Ermachtigungsibertragung aus dem Vorjahr
mit 527.982,04 € ware das Gesamtergebnis des Jahres 2021 + 1.850.536,40 €.

In der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2021 waren ordentliche Ertrage mit 159.923.738 €,
ordentliche Aufwendungen mit 159.259.770 €, keine Fehlbetragsabdeckung und das Sonder-
ergebnis mit 0 € veranschlagt, somit das ordentliche Ergebnis und das Gesamtergebnis jeweils

mit + 663.968 €.

Mit der Erméachtigungsibertragung aus dem Jahr 2020 standen im Jahr 2021 insgesamt
159.787.752 € fur ordentliche Aufwendungen bei 159.923.738 € Ertragen zur Verfligung (fort-

geschriebenes Gesamtergebnis + 135.986 €).

Die Rechnungsergebnisse weichen um + 1.186.568 € ab, so dass das erreichte Gesamter-

gebnis + 1.322.554 € betragt. Die Abweichungen waren im Einzelnen (jeweils in Tsd €):

Planvergleich Gesamtergebnisrechnung
(Rechnungsergebnis gerundet, sortiert nach Hohe Planansatz)

Planansatz + Erméchti- = Verfiig- Rechnungsergebnis Abwei-
gungsuber- bare chung

Ordentliche Ertrage tragung —Mittel inTe
Zuweisungen, Zuwendungen... 134.699.601 € 134.699.601 € 141.486.715 € 6.787
Kostenerstattungen... 14.928.288 € 14.928.288 € 15.767.485 € 839
Sonstige Transferertrage 3.020.000 € 3.020.000 € 5.122.819 € 2.103
Privatrechtl. Leistungsentgelte 2.790.980 € 2.790.980 € 2.366.107 € - 425
Zinsertrage ... 2.051.734 € 2.051.734 € 2.049.978 € - 2
Offentlich-rechtliche Entgelte 1.936.600 € 1.936.600 € 1.540.178 € - 396
Steuern und ahnliche Abgaben 400.000 € 400.000 € 891.760 € 492
Sonstige ordentliche Ertrage 96.535 € 96.535 € 171.949 € 75
Aktivierte Eigenleistungen, BVA - € - € 11.508 € 12
Gesamtertrage 159.923.738 € 159.923.738 € 169.408.499 € 9.485
Ordentliche Aufwendungen
Transferaufwendungen 76.713.885 € - 76.713.885€ - 83.779.326 € - 7.065
Personalaufwendungen 38.483.173 € - 38.483.173 € - 38.527.080 € - 44
Aufw. fir Sach-, Dienstleistungen 18.850.315 € 507.270 - 19.357.585 € - 19.848.584 € - 491
Sonstige ordentliche Aufwend. 18.659.579 € 20.712 - 18.680.291 € - 19.711.528 € - 1.031
PlanmaRige Abschreibungen 5.977.201 € - 5.977.201€ - 5.792.599 € 185
Zinsaufwendungen ... 575.617 € - 575.617 € - 315.270 € 260
Gesamtaufwendungen 159.259.770 € 527.982 - 159.787.752 € - 167.974.387 € - 8.187
Ordentliches Ergebnis 663.968 € 527.982 | 135.986 € | 1.434.112 € 1.298 |
Fehlbetragsabdeckung Vorjahre - € | - € | - € - |
Ordentliches Ergebnis
mit Fehlbetragsabdeckung 663.968 € 527.982 135.986 € 1.434.112 € 1.298
AuBerordentliche Ertrage - € - € 165.085 € 165
AuBerordentliche Aufwendungen - € - € - 276.643 € - 277
Sonderergebnis - € - | - €] - 111.558 € - 11|
Gesamtergebnis 663.968 € 527.982 € | 135.986 € | 1.322.555 € 1187 |

Sortiert nach Hohe der verfligbaren Mittel und gerundet



Grafiken der Rechnungsergebnisse im Vergleich zu den verfugbaren Mitteln
fur die ordentlichen Ertrage und Aufwendungen
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Das ordentliche Ergebnis mit 1.434.112 € ist um 770.144 € besser als im Haushaltsplan
veranschlagt (663.968 €); unter Berlcksichtigung der Ermachtigungsiibertragung aus dem
Vorjahr von 527.982 € ergeben sich ein fortgeschriebenes Planergebnis von 135.986 € und
eine Verbesserung von 1.298.126 €. Die Griinde sind in den jeweiligen Teilhaushalten hinrei-
chend erlautert.

Das Sonderergebnis mit -111.558 € ist um 111.558 € schlechter als im Haushaltsplan veran-
schlagt (0 €). Es entstand groRtenteils durch Grundstlicksabgange zur Flurbereinigung
Schopfloch (-187 T€) und durch aktualisierte Inventuren bei Streusalz/Sole, Heizdl/Holzpellets
und Blromaterialien (saldiert +103 T€).

Das Gesamtergebnis mit 1.322.554 € ist um 658.586 € besser als veranschlagt, unter Be-
ricksichtigung der Erméachtigungstibertragung aus dem Vorjahr um 1.186.568 €.

Der Nettoaufwand der Soziallasten ist im Jahr 2021 (59.687.957 €) zum Vorjahr weiter ge-
stiegen; auf Grund der starker gestiegenen Ertrage aus der Kreisumlage (61.432.716 €) be-
tragt die Uberdeckung 1.744.759 € (2,9%).

Amt 20 Jugendamt 19.298.990 £
Amt 21 Sozialamt 36.987.328 €
Amt 23 Migration, Flichtlinge * 3.625.686 €
Umlage KVJS 619.094 €
Ausgleich § 22 FAG - 843.141 €
Nettoaufwand Soziallasten 59.687.957 €
Ertrage aus der Kreisumlage 61.432.716 €
Uberdeckung 1.744.759€ 2,9%

* ohne Einwohner- und Personenstandswesen

Mo £
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50 1
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Ubersicht tiber die Ergebnisse in den Teilhaushalten (gerundet)

Mettores-
Teil- sourcen-
ergebnis-  Ordentliche Ordentliche Ordentliches Kalkulatorisches bedarf (-)f
rechnung Ertrige Aufwendungen Ergebnis Ergebnis -liberschuss (+)
THO1 9.256.284 € - 28.843.873 € - 19.587.589 € 6.906.981 € 12.680.608 €
THO2 29.098.329€ - 90.428.795 € - 61.330.466 € - 4,254 8T8 € £65.585.344 €
THO2 26.724.038€ - 39.549.647 € - 12.825.609 € - 3.251.789 € 16.077.398 €
THO4 33.380€ - 2.376.259 € - 2342873 € 764,281 € 1.578.592 €
Summe THO1-TH 04 05.921.942 €
TH 05 104.296.463 € - 6.775.813 € 97.520.650 € - 164.595 € 07.356.055 €
SUMME 169.408.500 € - 167.974.387 € 1.434.112 € - £ 1.434.112 €
Eine Fehlbetragsabdeckung fiir die Vorjahre war nicht erforderlich. Mit dem Sonder-
ergebnis ergibt sich das Gesamtergebnis: Aulerordentliche Ertrage 165.085 €
Aulerordentliche Aufwendungen 276.643 £
Sonderergebnis 111.558 €
Fehlbetragsabdeckung Vorjahre - £
Gesamtergebnis 1.322.555 €
Abweichungen der Teilhaushalte, sortiert nach Hohe
Abweichung
Nettores-
SOUrcen-
Teil- Abweichung  Abweichung Ermachti- Abweichung bedarf/
ergebnis- Ordentliche Ordentliche gungstiber- Kalkulatorisches -tiberschuss
rechnung Ertrige Aufwendungen tragung Ergebnis inTE€
TH 03 3020936 € 1.401333€ 69 460 € 612190 € 2301 TE
TH 04 153114 € 330632€ 6724 £ 04 B7B £ 229 TE
summe der niedrigeren Nettoressourcenbedarfe als veranschlagt: 2.530 TE
TH 01 201445 € 449039 € 437 810 € 800 480 € 610 TE
TH 02 2643 872€ - B£.811544¢ 13988 € 309185 € |- 3.844 TE
summe der hoheren Nettoressourcenbedarfe als veranschlagt: |- 4.454 TE
Hoherer Nettoressourcentiberschuss in TH 05 (Allgemeine Finanzwirtschaft):
TH 05 3.631618€ 383333 € - £ 26016 £ | 3.222 T€ |
SUMME 9.484.760€ - B.J14.617€ 5278982 € - €| 1.298 T€ |




In den Teilhaushalten 03 (Dezernat Ill) und 04 (Stabsstellen 1, 2) entstand ein um 2,530 Mio€
niedrigerer Nettoressourcenbedarf als im Haushalt veranschlagt, in den Teilhaushalten 01 und
02 (Dezernate |, 1) ein um 4,454 Mio€ hoherer Bedarf.

Mit dem um 3,222 Mio€ héheren Uberschuss in Teilhaushalt 5 (Aligemeine Finanzwirtschaft)
ergibt sich das fir alle Teilhaushalte um 1,298 Mio€ bessere Ergebnis.

Feststellungen zur Ergebnisrechnung:

a) Auf dem Konto ,Sonstige allg. Zuweisungen Land“ sind Ertrédge aus Einzahlungen fur Ord-
nungswidrigkeiten (OWI) mit 774.934,94 € gebucht, das Fachverfahren hingegen weist
829.065,22 € aus. Die Differenz von 54.130,28 € war nicht erklarbar; es hat keine Ab-
stimmung der Jahreszahlen des Fachverfahrens mit der Buchhaltung stattgefunden, siehe
auch Feststellung zu den Forderungen.

b) Auf dem Konto ,Zuweisungen Ifd. Zwecke...“ sind Ertrdge aus Ruckzahlungsverpflichtun-
gen fir erhaltene Medizinstipendien enthalten; diese sind um 18.000 € zu niedrig, die For-
derungen daflur ebenfalls.

c) Die Sonderposten fir Investitionszuwendungen enthalten 83.715,36 € zu wenig (siehe
Feststellung dort). Daflr wird im Rechnungsjahr 2022 der Korrekturbetrag als Aufwand zur
Nachpassivierung gebucht werden.

d) Die ordentlichen Ertréage sind um 376,00 € zu niedrig, die Sonstigen Verbindlichkeiten sind
um diesen Betrag zu hoch (ungeklarte Zahlungseingénge, siehe dort).

e) Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind um 654.159,81 € zu niedrig, um die die
Ruckstellungen zu niedrig sind (Zufuhrung zu Unterhaltsvorschussruckstellungen, siehe
dort).

f) Der Sonstige Aufwand ist um 6.768,57 € zu niedrig (Differenz der tatséchlich noch weiter
zu leitenden Zahlungseingange fur Beistandschaften von Kindern/Jugendlichen zur ge-
buchten Verbindlichkeit, siehe dort).

g) Die ordentlichen Ertrage sind um 18.376,00 € hoher (Rickforderung Medizinstipendium
u.a.), die ordentlichen Aufwendungen sind um 744.643,74 € hdher (654 T€ Unterhaltsvor-
schusse, 84 T€ Korrektur Sonderposten, 7 T€ Beistandschaften), das ordentliche Ergeb-
nis und das Gesamtergebnis sind jeweils um 726.267,74 € niedriger.
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9. Finanzrechnung 2021:
Kassenbestand, Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf, Liquiditat

Die Kasse des Landratsamts wickelt zu dem Geldverkehr des Landkreises auch den Geld-
verkehr fur den Eigenbetrieb Abfallwirtschaft und fur die KLF gGmbH ab (,Finanzverbund®).
Mit der KLF gGmbH sind der Finanzverbund und der Héchstbetrag der Kasseninanspruch-
nahme durch Vertrag vom 01.09.2005/02.05.2011 geregelt. Die vertraglichen Regelungen
wurden eingehalten.

Die anteiligen Kassenbestéande der Abfallwirtschaft und des Krankenhauses stellen fir den
Landkreis Forderungen bzw. Verbindlichkeiten dar und sind als solche buchhalterisch ent-
halten.

Im Jahr 2021 haben sich die Kassenbestiande wie folgt entwickelt:

Abfallwirtschaft KLF gGmbH Landkreis Finanzverbund

31.12.2020|  8.147.195,75€| -5.528.456,13€| 17.593.706,28 € 20.212.445,90 €
Verinderung 2021 1.558.876,22 €| -5.112.200,57 € 859.175,73 € -2.694.148,62 €
31.12.2021|  9.706.071,97 €| -10.640.656,70 €| 18.452.882,01€ 17.518.297,28 €|
Handvorschiisse 8.510,00 €

Liquide Mittel |  17.526.807,28 €|

Der Kassenbestand des Finanzverbunds mit 17.518.297,28 € ergibt sich aus der Gesamtfi-
nanzrechnung (Jahresabschluss Seite 15). Er ist durch Kontoausziige und Barkassenab-
schlusse belegt. Die liquiden Mittel in der Bilanz mit 17.526.807,28 € (Jahresabschluss Seite
16) beinhalten zusatzlich Handvorschiisse mit 8.510,00 €.

Der anteilige Kassenbestand des Landkreises betragt 18.452.882,01 €, seine Veranderung
teilt sich gemal Gesamtfinanzrechnung auf:

Ergebnis Plan
Zahlungsmittellberschuss der Ergebnisrechnung 4.079.755,97 € 4.549.749 €
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -15.734.576,02 € - 19.879.431€
Zwischensumme Finanzierungsmittelbedarf -11.654.820,05€ - 15.329.682 €
Finanzierungsmittellberschuss aus Finanzierungstatigkeit 13.105.944,21 € 15.792.349 €
Bedarf aus haushaltsunwirksamen Ein- und
Auszahlungen Landkreishaushalt * -591.948,43 € - £

859.175,73 € 462.667 €

* Zusammen mit den Zahlungsveranderungen fur Abfallwirtschaft (+1.558.876,22 €)
und KLF gGmbH (-5.112.200,57 €) ergibt sich ein Bedarf aus haushaltsunwirksa-
men Ein- und Auszahlungen mit -4.145.272,78 € (Jahresabschluss S. 15).
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Folgende Finanzdaten haben sich ergeben:

- Finanzierungsmittelbedarf nach § 3 Nr. 32 GemHVO
(Zahlungsmitteliberschuss Ergebnisrechnung
.. Finanzierungsmittelbedarf Investitionstatigkeit) -11.654.820 € (Plan -15.329.682 €)

- Auszahlungen fiir Investitionen/Investitions-

forderungsmaRnahmen -17.023.295 € (Plan -24.613.479 €)
- Auszahlungen fiir Kredittilgungen und ver-

gleichbare Vorgange flr Investitionen -2.894.055 € (Plan -4.007.651 €)
- Aufnahme von Krediten und wirtschaftlich

vergleichbare Vorgange flr Investitionen 16.000.000 € (Plan 19.800.000 €)

Die Kreditermachtigung zum 31.12.2021 mit den Betragen aus dem Vorjahr betragt
24.300.000 €.

Als Haushaltsermachtigungen wurden 32.802.790 € (ubertragen (Ergebnishaushalt
1.211.596 €, Finanzhaushalt 31.591.194 €), die mit den liquiden Mitteln im Jahr 2022 ausge-
geben werden kénnen.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite flir den Landkreis nach § 4 der Haushaltssatzung be-
trug 20.000.000 €. Dieser Hochstbetrag wurde nicht Gberschritten. Die anteiligen Kassenbe-
stédnde des Landkreises waren in den einzelnen Monaten:

Kassenguthaben Kassenkredit
01.01.2021 17.593.706 €
31.01.2021 7.604.093 €
28.02.2021 517.254 €
31.03.2021 14.274.213 €
30.04.2021 5.713.114 €
31.05.2021 = 4.458.810 €
30.06.2021 16.811.02% €
31.07.2021 5.480.852 €
31.08.2021 E 212.677 €
30.09.2021 13.043.294 €
31.10.2021 4.652.770€
30.11.2021 G 1.551.554 €
31.12.2021 18.452.882 €

In den Monaten Marz, Juni, September und Dezember waren die Kassenbestande auf Grund
der Zahlungseingange flir FAG-Zuweisungen etc. jeweils am héchsten.

Die Liquiditatsreserve nach § 22 Abs. 2 GemHVO soll mindestens 2 % der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorange-
henden Jahre betragen. Anhand der Auszahlungen in den Jahren 2018-2020 ergibt sich eine
Mindestliquiditat von 2.965.415, die im Jahr 2021 stets vorhanden war. Fir das Jahr 2022
ergeben sich anhand der Jahre 2019-2021 3.077.925 €.
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Die Liquiditat 2. Grades (Kurzfristig verflgbare Liquiditat ./. Kurzfristige Verbindlichkeiten und
Ruckstellungen) zum 31.12.2021 errechnet sich mit:

2021 2020 Verdnderung in %
Kassenmittel Landkreis 18.452.882 € 17.593.706 €
Offentlich-rechtliche Forderungen 10.248.820 € 6.282.725 €
Forderungen aus Transferleistungen 2450403 € 2.182.917 €
Privatrechtliche Forderungen * 722956 € 538.505 €
Aktive Rechnungsabgrenzung * 602.881 € 571443 €
I. Kurzfristig verfligbare Liquiditat 32.477.942 € 27.169.296 € 5.308.646 € 20%
Verbindlichk. aus Lieferungen, Leistg. 6.617.502 € 7.334.596 €
Verbindlichk. aus Transferleistungen 36.135 € 1.105 €
Sonstige Verbindlichkeiten * 719.349 € 702.654 €
Passive Rechnungsabgrenzung 7.468.338 € 5.052.894 €
Riickstellungen Lohn/Gehalt 158573 € 195.692 €
Riickstellungen Unterhaltsvorschuss 1.201.714 € 842.083 €
Sonstige Rickstellungen 1.159.779 € 859.779 €
Il. Kurzfristige Verbindlichkeiten, Riickst. 17.361.390 € 14.988.803 € 2.372.587€ 16%
|Liquiditat 2. Grades (L/IL.) 187,1% 181,3% | 6% 3%

Tohne Forderung an KLF Zohne Investitionszuschiisse “chne Vbk an AWB

Die kurzfristig verfligbare Liquiditdt nahm um 20% zu, die kurzfristigen Verbindlichkeiten mit
Ruckstellungen nahmen um 16% zu, somit nahm die Liquiditat 2. Grades um 3% zu.

Mit 187,1 % war sie sehr gut; danach war der Landkreis am 31.12.2021 in der Lage, den
kurzfristigen Verbindlichkeiten und Ruckstellungen mit kurzfristig verfligbaren Mitteln fristge-
recht nachzukommen.

In der Kennzahl sind die Feststellungen der Priifung nicht berticksichtigt.
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10. Vermogensrechnung (Bilanz) zum 31.12.2021,
Vorbelastungen kuinftiger Jahre

Aktiva
1 Vermogen

1.1 Immaterielle Vermogensgegenstinde

1.2 Sachvermégen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte

1.2.3 Infrastrukturvermdgen

1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung

1.2.8 Vorrate

1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen am Bau

Summe Sachvermégen

1.3 Finanzvermogen

146.390.178 €

61.762 €

158.831 €

45.205.128 €

32.360.703 €
0€

173.656 €
2.452.176 €
6.895.039 €
249.726 €
16.236.803 €

103.732.062 €

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 250.000 €
1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen 679.650 €
in Zweckverbanden, Stiftungen oder anderen
kommunalen Zusammenschlissen
1.3.3 Sondervermoégen 0€
1.3.4 Ausleihungen 77.060 €
1.3.5 Wertpapiere 0€
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 10.248.821 €
1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen 2.450.403 €
1.3.8 Privatrechtliche Forderungen 11.363.613 €
1.3.9 Liquide Mittel 17.526.807 €
Summe Finanzvermégen 42.596.354 €
2 Abgrenzungsposten 19.776.103 €
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 602.881 €
2.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse 19.173.222 €
2.3 Verrechnungs-, Zwischenkonten
3 Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag) 0€

Summe Aktiva 166.166.281 €
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Passiva

1 Kapitalposition

1.1 Basiskapital

1.2 Riicklagen
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des Sonder-
ergebnisses
1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen
Summe Riicklagen

1.3 Fehlbetrdage des ordentlichen Ergebnisses
1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren
1.3.2 Jahresfehlbetrag, soweit eine Deckung im
Jahresabschluss durch Entnahme aus den
Ergebnisricklagen nicht mdglich ist
Summe Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses

2 Sonderposten

2.1 fiir Investitionszuweisungen
2.2 fiir Investitionsbeitrage
2.3 fiir Sonstiges

3 Riickstellungen

3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen

3.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen

3.3 Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellungen fir
Abfalldeponien

3.4 Gebiihreniiberschussriickstellungen

3.5 Altlastensanierungsriickstellungen

3.6 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
Biirgschaften, Gewahrleistungen und anhangigen
Gerichtsverfahren

3.7 Sonstige Riickstellungen

4 Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

4.3 Verbindlichkeiten, die einer Kreditaufnahme
wirtschaftlich gleich kommen

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.6 sonstige Verbindlichkeiten

5 Passive Rechnungsabgrenzung

Summe Passiva

59.251.506 €

43.284.875 €

15.899.190 €

67.441 €

0€
15.966.631 €

0€

0€

0€

29.662.236 €

29.386.186 €
0€
276.049 €

2.520.066 €

158.573 €
1.201.714 €
0€

0€
0€
0€

1.159.779 €

67.264.135 €

0€
50.185.078 €
0€

6.617.502 €
36.135 €
10.425.421 €

7.468.338 €

166.166.281 €
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Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre sind gemafl § 42 GemHVO unter der Bilanz zu
vermerken und nach § 53 im Anhang anzugeben.

Zum 31.12.2021 sind aufgefiuhrt:

Ausfallblrgschaften 36.009.482 €
Gewdhrleistungen, -trégerschaften 3.628.450 €
Eingegangene Verpflichtungen 11.229.608 €
Erméchtigungstbertragungen aus 2021 auf 2022 32.802.790 €
Ausgleichsbetrag an KLF gGmbH 2022 7.594.000 €

91.264.330 €

Die Inhalte der Erméachtigungsibertragungen (32,8 Mio€) sind im Anhang, Abschnitt
8.6 angegeben.

Im Anhang Abschnitte 7.4.1 - 7.4.4 sind die Sachverhalte flr Birgschaften, Gewahr-
leistungen/Gewahrtragerschaften und die eingegangenen Verpflichtungen angege-
ben; in der Summe fir die jeweiligen folgenden Bereiche:

KLF gGmbH 43,5 Mio€
Kreisstrallen 11,2 Mio€
BioEnergie Freudenstadt GmbH 2,5 Mio€
Verschiedene 1,2 Mio€

58,4 Mio€

Ob, wann und in welcher Hohe der Landkreis Freudenstadt in den kommenden Haushaltsjah-
ren tatsachlich Mittel fur die vermerkten Sachverhalte aufbringen muss, ist abhangig von den
jeweiligen Entwicklungen in diesen Bereichen.
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Entwicklung der Bilanzpositionen:

in Mio € Aktiva 2021  Aktiva 2020 Verdnderung in %

Immaterielles Vermégen 0.1 0.1 0.0 0.0%
Sachvermdgen 103,7 98,6 5.1 52%
Finanzvermé&gen 42,6 35,8 6,8 19,0%
Abgrenzungsposten 19,8 14,2 56 39,4%
166,2 148,7 175 11.8%

inMio€ Passiva 2021 Passiva 2020  Ver&nderung in %
Kapitalposition 59,3 57.9 1.4 2,4%
Sonderposten 290 30,5 -0,8 -2,6%
Ruckstellungen 2,5 1.9 0.6 31,6%
Verbindlichkeiten 67,2 53,3 13,9 26,1%
Abgrenzungsposten 5 5.1 2.4 47, 1%
166,2 148,7 175 11.8%

Grafisch dargestellt:
(nicht exakt)

166,2
Imm.V, RAP
19,9 Mio

148,7
Verbindlich-

Finanz- keiten

verm.

42 6 Mio Finanz-
' verm.

35,8 Mio

posten
29,7 Mio

Sach-

vermogen Sach-

vermdogen

103,7 Mio .
59.3 Mio 98,6 Mio

57,9 Mio

0.0
Aktiva 2021 Passiva 2021 Aktiva 2020 Passiva 2020
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Anmerkungen zu den einzelnen Bilanzpositionen:

AKTIVA

Die folgenden Positionen 1.1 - 1.3 sind in der Vermoégensubersicht des Jahresabschlusses
dargestellt (S. 138) und stimmen mit der Buchhaltung Gberein.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Immaterielle Vermoégensgegenstande
Von den Zugangen mit 22.500,52 € waren die wertgroéfiten:
- Zwei Hardware-Komponenten flir Home-Office und Aulen-
stellen-Zugange 16 T€
- Lizenz zur Inventarisierung 5 TE

Feststellung:

Zwei Gegenstdnde der immateriellen Vermdégensgegenstande mit 15.213,16 € sind
der Betriebs- und Geschaftsausstattung zuzurechnen.

Sachvermégen
Das Sachvermdgen ohne Vorrate ist ausgewiesen mit 103.482.335,37 €.
Von den Zugangen mit 10.250.921,68 € waren die wertgrofiten:

- Backbone-Netz (Breitbandinfrastruktur) 4,889 Mio€
- Sanierung E. Spranger-Schule Sid 1,719 Mio€
- K 4762 Neckarhausen - Betra - Empfingen 514 T€
- K 4746 Rotenberg - Peterzell 323 T€

Feststellung:

Das Sachvermégen ist um 15.213,16 € héher (zwei Gegenstande, die den immateri-
ellen Vermégensgegenstanden zugeordnet wurden).

Finanzvermoégen (ohne Forderungen, liquide Mittel)
Es ergaben sich keine Veranderungen gegeniber dem Bestand zum Vorjahr.

Vorrate

Die Buchungsstande der Vorrate fiir Streusalz, Heiz6l/Holzpellets und Bliromaterialien
waren seit dem 01.01.2010 nicht mehr verandert worden (damaliger Bestand
141.513,84 €).

Im Jahr 2021 wurden die Vorrate fir Streusalz/Sole und Heiz6l/Holzpellets zum
01.01.2021 bewertet, Ergebnis 244.411,45 €; die Vorrate der Bliromaterialien aus dem
Jahr 2010 mit 24.409,51 € wurden ausgebucht und werden wegen relativer Geringfi-
gigkeit nicht mehr bilanziert.

Die zum 31.12.2021 vorhandenen Vorrate wurden mit 249.726,41 € bewertet, davon
entfallen 174 T€ auf Streusalz/Sole und 76 T€ auf Heizdl/Holzpellets.

Forderungen
Die Bilanz weist 6ffentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen sowie Forderun-
gen aus Transferleistungen in der Summe von 24.062.836 € aus.
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Die Forderungen haben gegeniiber dem Vorjahr um 9.530.234 € zugenommen, insbe-
sondere bei den Forderungen an die KLF gGmbH auf Grund des Finanzverbunds (5,1
Mio€) und an das Land Baden-Wrttemberg nach dem FIGAG (2,4Mio€) und fir weitere
Landeszuweisungen (1,4 Mio€).

Die Forderungen beinhalten Forderungen aus Ordnungswidrigkeitsverfahren mit
208.472,03 €. Der Betrag war mit den Daten aus dem Fachverfahren nicht abgleichbar,
siehe auch Feststellung zu Ertragen.

Feststellungen:

Die Forderungen sind um 378.620,94 € hoher (347.320,94 € Forderung an Finanzamt
aus Umsatzsteuer, bei den Sonstigen Verbindlichkeiten mit Minus enthalten; 18.000 €
Ertrage aus Ruckforderungen Medizinstipendiat; 13.300 € kreditorische Debitoren bei
den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen mit Minus enthalten).

Die Héhe der gebuchten Forderungen aus Ordnungswidrigkeiten ist nicht mit den Zah-
len aus dem Fachverfahren abgestimmt.

1.6  Abgrenzungsposten
Die darin enthaltenen Sonderposten fir geleistete Investitionszuschisse mit
19.173.221,96 € haben gegenlber dem Vorjahr um 5,53 Mio€ zugenommen (Bauin-
vestition KLF gGmb 5,44 Mio€, ILS FDS 180 T€, Ristwagen 44 T€) und um Abschrei-
bungen mit 132 T€ abgenommen.
Feststellung:
Die Abgrenzungsposten sind um 80.041,44 € hdher, insbesondere fur Mietvorauszah-
lungen, die in den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen mit Minus enthal-
ten sind.

PASSIVA

1.1 Basiskapital
Das Basiskapital weist den Betrag von 43.284.875,33 € aus und ist gegenliber dem
Vorjahr unverandert.

1.2 Riicklagen

Die Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses mit 15.899.190,18 €
beinhalten das ordentliche Ergebnis 2021 (+1.434.112,14 €) und die Summe der or-
dentlichen Ergebnisse bzw. Verlustabdeckungen aus den Jahren 2010 bis 2020
(14.465.078,04 €).

Im Jahr 2021 erfolgten Budgetiibertrage als Haushaltsermachtigungen fir die Ergeb-
nisrechnung des Folgejahrs in Hohe von 1.211.596 €. In dieser Hohe ersparte Aufwen-
dungen im Jahr 2021 haben das Ergebnis des Jahres 2021 verbessert; wenn sie im
Jahr 2022 anfallen, belasten sie das ordentliche Ergebnis des Jahres 2022 und werden
aus der Ricklage finanziert werden.

Die Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses haben um 111.557,78 € ab-
genommen (Sonderergebnis 2021), die restlichen 67.440,88 € rihren insbesondere
aus Verkaufen von gebrauchten Fahrzeugen in friiheren Jahren (LKW 55 T€, VW-Bus
5 T€).
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Feststellung:

Die Rucklagen sind auf Grund der Prufungsfeststellungen um 726.267,74 € niedri-
ger.

Sonderposten

Die Sonderposten wurden um 835.350,20 € abgebaut, davon +1.076.549,19 € Zu-
gange und -1.911.899,39 € Aufldsungen flr Abschreibungen auf bezuschusste Anla-
gen.

Die Zugange beinhalten insbesondere Zuschuisse fur:

- Sanierung E. Spranger-Schule Sud 529 T€
- Stralenbau K 4762, K 4723 383 T€
- Breitbandversorgung 72 T€
- Fahrzeugbeschaffungen (Bund) 47 T€
- Stralkenunterhalt (Bund, Land) 41 T€

Es ist ein Betrag von -32.641,51 € enthalten, der sich aus Zuweisungen fir die K 4703
B28 Schopfloch-Grinmettstetten in den Jahren 2009, 2010 ergeben hat. Tatsachlich
besteht der Sonderposten zum 31.12.2021 in Hohe von 51.073,85 €. Die Differenz von
83.715,36 € wird im Rechnungsjahr 2022 gebucht werden, siehe Feststellung zu den
Ertragen.

Feststellung:
Die Sonderposten sind um 83.715,36 € hoher.

Riickstellungen

Die Rickstellungen von 2.520.065,62 € enthalten 1.201.714,27 € Unterhaltsvorschuss-
ruckstellungen fir gebuchte Forderungen aus der Unterhaltsvorschusskasse mit
3.080.875,91 €. Fir diesen Betrag errechnen sich Rlickzahlungsverpflichtungen an das
Land Baden-Wirttemberg mit 1.855.874,08 €, die Riickstellung ist um 654.159,81 € zu
niedrig.

Es sind Instandhaltungsriickstellungen mit 169.178,71 € enthalten, die in den Jahren
2018 - 2020 gebildet wurden. Es sind keine weiteren Buchungsbelege vorhanden.

Feststellungen:
Die Rickstellungen sind um 654.159,81 € hoher.

Die H6he der Instandhaltungsrickstellungen zum 31.12.2021 ist nicht ausreichend
belegt.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zum 31.12.2021 betragen 50.185.077,63
€, sie sind durch Bankkontoauszige belegt. Sie erhdhten sich im Jahr 2021 um
13.105.944 € (Tilgungen - 2,9 Mio€, Kreditaufnahmen + 16,0 Mio€).

Feststellungen:

Die Saldenbestétigung einer Bank zu Lasten des Landkreises Freudenstadt beinhal-
tet zwei zusatzliche Darlehen von 138 T€ und 93 T€, die nicht gebucht sind; sie
waren It. Auskunft der Kdmmerei von der KLF gGmbH aufgenommen worden.

Die Saldenbestatigung fur ein gebuchtes Darlehen Uber 1 Mio€ beinhaltet einen an-
deren Namen des Kreditgebers und eine andere Darlehensnummer als in der
Buchhaltung angegeben.
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Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen mit 6.617.502,31 € (2020:
7.334.596 €) sind in einer Offenen-Posten-Liste belegt. Sie beinhalten - 93.341,44 €
fur kreditorische Debitoren, die tatsachlich die Forderungen mit 13.300,00 € und die
Aktive Rechnungsabgrenzung mit 80.041,44 € betreffen.

Feststellung:

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind um 93.341,44 € héher.

Sonstige Verbindlichkeiten
Die sonstigen Verbindlichkeiten (10.425.420,58 €) beinhalten gréRtenteils die Verbind-
lichkeiten an den Abfallwirtschaftsbetrieb aus dem Finanzverbund (9,7 Mio).

Als Verbindlichkeit an das Finanzamt aus Umsatzsteuern sind -347.320,94 € gebucht,
die eine Forderung sind.

Enthalten sind auch 20.566,63 € fur erhaltene und noch nicht weiter geleitete Einzah-
lungen aus Beistandschaften (Jugendamt), die Uber das Fachverfahren LAMMkom
LISSA abgewickelt wurden. Der Bestand in der Bilanz wurde nicht abgestimmt. Das
Fachamt gab die Verbindlichkeiten mit tatsachlich 27.335,20 € an (6.768,57 € mehr).
Auch wurde kein Abgleich der im Fachverfahren aufgelaufenen Verkehrszahlen mit den
Zahlen in der Finanzbuchhaltung vorgenommen; zum 31.12.2021 besteht eine Diffe-
renz von 50.205,66 €, vermutlich wegen uneinheitlicher Datenpflege.

Enthalten sind auch debitorische Akontozahlungen mit -12.681,53€ flr getatigte Aus-
zahlungen fir Aufwendungen, die erst im Jahr 2022 entstehen werden (Passive Rech-
nungsabgrenzung).

Enthalten sind auch Verbindlichkeiten aus dem Klarungskonto flir noch nicht zugeord-
nete Zahlungseingange mit 376,00 €. Die Zahlungseingange erfolgten fir Ertrage, die
noch nicht gebucht sind.

Feststellungen:

Die sonstigen Verbindlichkeiten sind um 341.031,98 € hdher (347.320,94 € Forderun-
gen, 6.768,57 € Aufwand, -12.681,53 Pass. Rechnungsabgr., - 376,00 € Ertrag).

Die Verkehrszahlen fur Geschéaftsvorfalle aus Beistandschaften in der Finanzbuchhal-
tung sind mit den Zahlen des Fachverfahrens nicht abgestimmt.

Passive Rechnungsabgrenzung

Die passive Rechnungsabgrenzung hat sich um 2.415.444,27 € erhéht, insbesondere
fur die periodengerechte Abgrenzung fir Ertrage vom Land nach dem Flichtlingsauf-
nahmegesetz.

Feststellung:

Die passive Rechnungsabgrenzung ist um 12.681,53 € hdher, die in den Sonstigen
Verbindlichkeiten enthalten sind.
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1.9 Bilanzsumme
Aufgrund der Feststellungen zu den Positionen auf der Aktiv- und der Passivseite sind
die tatsachlichen Bilanzsummen jeweils hoher.

Feststellungen:

Die Bilanzsumme Aktivseite ist um 458.662,38 € hoher (Forderungen +379 T€, Aktive
Rechnungsabgrenzung +80 T€).

Die Bilanzsumme Passivseite ist um 458.662,38 T€ hoher (Riicklagen aus Uberschiis-
sen des ordentlichen Ergebnisses -726 T€, Sonderposten +84 T€, Ruckstellungen
+654 T€, Verbindl. aus Lieferungen und Leistungen +93 T€, Sonstige Verbindlichkeiten
+341 T€, Passive Rechnungsabgrenzung +13 T€).

11. Anhang zum Jahresabschluss 2021

Verlustausgleich KLF gGmbH:

Der Gesellschaftsvertrag in der Fassung vom 12.10.2017 enthalt in § 13 die Verpflichtung des
Alleingesellschafters Landkreis Freudenstadt, die Jahresfehlbetrage der Gesellschaft auszu-
gleichen, soweit diese nicht auf neue Rechnung vorgetragen und aus Gewinnen der nachsten
3 Jahre abgedeckt werden.

Im Dezember 2020 hat der Landkreis auf Antrag der KLF gGmbH und auf Grund des Be-
schlusses vom Kreistag fiir das Jahr 2021 einen Defizitausgleich von 5,385 Mio€ bewilligt; im
Dezember 2021 hat der Kreistag auf Antrag der KLF gGmbH wegen des zu erwartenden ne-
gativen Ergebnisses fur 2021 eine weitere Ausgleichszahlung von 2,0 Mio€ beschlossen.

Der Konzern-Jahresfehlbetrag der KLF gGmbH im Wirtschaftsjahr 2021 ohne Ausgleichslei-
stung des Landkreises betrug 9.780.076,60 €. Der Landkreis hat zum Defizitausgleich Zu-
schiisse ohne Riickzahlungsverpflichtungen von 7.385.000 € geleistet. Damit ergibt sich
der Jahresfehlbetrag von 2.395.076,60 €, der nicht durch Eigenkapital gedeckt werden konnte.
In den Ertragen sind Corona-Hilfen von 5,8 Mio€ enthalten.

Die KLF gGmbH weist in der Konzernbilanz zum 31.12.2021 den nicht durch Eigenkapital
gedeckten Fehlbetrag mit 8.493.409,06 € aus. Das Eigenkapital der KLF gGmbH ware vom
alleinigen Gesellschafter Landkreis Freudenstadt so aufzustocken, dass es nicht zu einer dro-
henden Zahlungsunfahigkeit i.S.v. § 18 Insolvenzordnung kommt. Auf Grund des Finanzver-
bunds mit der Landkreiskasse und dem Abfallbetrieb war die Zahlungsfahigkeit im Jahr 2021
stets gewahrleistet (Anteil der KLF gGmbh zum 31.12.2021 -10.640.656,70 €).

Die ortliche Prufung weist auf die Feststellung der Konzernabschlussprifer der KLF gGmbH
fur das Geschaftsjahr 2021 hin, wonach der Fortbestand des Konzerns ohne die dauerhafte
und nachhaltige Einhaltung der Finanzierungszusagen des Landkreises Freudenstadt gefahr-
det ist und die kunftig entstehenden Jahresfehlbetrage durch den Landkreis Freudenstadt ab-
gedeckt werden miissen.

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre:

Mit der Jahresrechnung 2021 wurden 1.211.596 € fur ersparte Aufwendungen im Jahr 2021 in
das Jahr 2022 Ubertragen (Budgetibertrage Ergebnisrechnung).

Far Investitionsauszahlungen wurden 31.591.194 € nach 2022 ibertragen. Damit wird die Jah-
resrechnung 2022 liquiditadtsmaRig vorbelastet.

Weitere Vorbelastungen klnftiger Haushaltsjahre sind unter der Bilanz vermerkt und im An-
hang angegeben.

Die nicht beanspruchte Kreditermachtigung aus dem Jahr 2021 in Hohe von 24,3 Mio€ gilt
aufgrund der gesetzlichen Bestimmung des § 87 Abs. 3 GemO bis zum Erlass der Haushalts-
satzung 2022 weiter.
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12. Schlussbemerkung

Die Prifung hat zu den im Bericht beschriebenen Feststellungen gefiuhrt. Daraus ergibt sich
ein um ca. 726 T€ niedrigeres Gesamtergebnis und eine um diesen Betrag niedrigere Rick-
lage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses. Ansonsten vermittelt der Jahresab-
schluss 2021 weitgehend ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises Freudenstadt.

Zur kunftigen Aufrechterhaltung einer geordneten Haushaltsfliihrung mit ausreichender Liqui-
ditat sollten die den mittelfristigen Planzahlen zu Grunde gelegten Konjunktur- und Steuerent-
wicklungen permanent aktualisiert werden. Die Realisierung kuinftiger Investitionen sollten von
deren Finanzierbarkeit und deren Folgekosten abhangig gemacht werden.

Dabei sollte besonders auf die ungewisse Entwicklung der finanziellen und wirtschaftlichen
Verhaltnisse der KLF gGmbH geachtet werden; deren mittelfristigen Auswirkungen auf den
Landkreis kénnen in dessen Finanzplanungen mangels Prognostizierbarkeit nicht vollstandig
einflieRen.

Freudenstadt, den 20.09.2022

Andreas Junt
Leiter der Stabsstelle
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Prufungen des Kreisrechnungspriufungsamts im Jahr 2021

1. Jahresabschlisse Landkreis, Abfallwirtschaftsbetrieb 2020  Prifung abgeschlossen
2. R_'echnungsfijhrung des Jugendfonds 2020 Prifung abgeschlossen
3. Uberoértliche Finanzprifung durch die GPA Prifung abgeschlossen
4. Kassenprufung Landkreis 2020 Prufung abgeschlossen
5. Zweckentsprechende Verwendung der Schulbudgets Prifung abgeschlossen
6. Pflegliche Verwahrung von Kunstgegenstanden Prifung abgeschlossen
7. Ableitung OWI-Verfahren in Finanzbuchhaltung Prifung abgeschlossen

Kurzprufungen des Kreisrechnungsprifungsamts im Jahr 2021

1. Akten Sozialamt 2021 vor der Archivierung Prifung abgeschlossen
2. Verwendungsnachweis Fruhe Hilfen/Jugendamt Prifung abgeschlossen
3. Verwendungsnachweis Trager der o6ffentl. Jugendhilfe Prifung abgeschlossen
4. Verwendungsnachweis nach § 46 a SGB XllI/Grundsicherung Prifung abgeschlossen
5. KVJS Abrechnungen/ SGB XII Prifung abgeschlossen
6. Nachweis liber Schaden und Einsparungen des OPNYV fiir
Corona-Billigkeitsleistungen nach § 53 LHO Prifung abgeschlossen

Sonstiges des Kreisrechnungsprufungsamts im Jahr 2021

1. Vergabeprifstelle

a) Vertrage IT

b) Rahmenvertrage Beschaffungen (Mébel, Lehrmittel...)

c) Zentraleinkauf laufende Beschaffungen

d) Kontinuierliche Begleitung von verschiedenen Vergabeverfahren, insbesondere
Teilneubau KLF, Security Dienstleistungen Amt 23, Vergaben fur die integrierte Leit-
stelle, Beschaffung von Hard- und Software.

Begleitung der Bundestagswahl 2021

Intensive Unterstitzung bei der Bewaltigung der Corona-Pandemie.

Beratung der Stellenbewertungskommission

Begleitung der Einflihrung des § 2b UStG

o koo

Noch nicht abgeschlossene Prufungen des Kreisrechnungsprufungsamts
aus den Vorjahren

1. Dienstzeitberechnungen

2. Prifung von Doppelzahlungen

3. Abschatzung des Risikopotentials innerhalb der Landkreisverwaltung

4. Asylbewerberleistungen






